DIREITO, DESENVOLVIMENTO E REALIDADE SOCIAL

JOAO MESTIERI

Discute-se hoje, renovadamente, sobre a possibilidade de integracao en-
tre o Direito e as politicas de desenvolvimento. Posicionamentos de inspiragio
endégena, seja considerando o Direito como regramento estético, vém o de-
senvolvimento como uma realidade econdmico-social externa, dindmica por
exceléncia. Jd as concepgdes do Direito como manifestacio concentrada de
regras sociais, exteriorizadas politicamente, de maneira cogente, tém maior
facilidade para admitir uma salutar simbiose entre o Direito e as politicas de
desenvolvimento, social e econdmico.

Assim foi na década de 60 e na de 70, com os programas de Law and
Development, das universidades de Yale, Harvard e Montreal, especialmente,
subsidiados por agéncias nas suas pesquisas e fellowships, envolvendo profes-
sores e alunos de vérias partes do mundo.

Acreditava-se, entdo, possivel, dinamizar politicas de desenvolvimento
através do uso estratégico das regras do Direito. Usava-se a regra de direito
para criar politicas de desenvolvimento, uma direcdo de viver, habitos sociais
agregadores, induzir comportamentos, etc. O maior ou menor sucesso de tais
politicas, todavia, dependeram muito mais de varidveis outras, nio considera-
das na espinha dorsal dos programas, do que da diligéncia com que se tratava
da implementacio delas.

Assim € que tivemos sucesso relativo na implementagio de politicas
sociais através de incentivos, mas as dificuldades foram crescentes nos pro-
gramas de desenvolvimento regional, de fixagio do homem no campo, etc.,
exatamente pela nfo abrangéncia dessas varidveis que, em maior ou menor
grau, comprometiam o resultado das iniciativas, tal o nimero e importancia
das varidveis intercorrentes.

A dicotomia entre programas de direito e desenvolvimento com sede e
iniciativa no campo do Direito e as outras experiéncias, de cunho multidisci-
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plinar, colocavam 2 mostra a natureza e a abrangéncia de que careciam as
iniciativas do Direito. Vérios estudos no campo da Sociologia empirica e da
Criminologia mostraram a necessidade de cuidado mais aprofundado com a
natureza humana e a vida de relacio na feitura de regras de direito criando
uma nova realidade cogente.

Entre tantos outros, é de nomear os trabalhos de investigadores da Uni-
versidade de Yale, com os pueblos mexicanos e seus tribunais informais e a
magnifica tese de doutorado do Prof. Boaventura de Sousa Santos, da Univer-
sidade de Coimbra, apresentada a Yale Law School, tendo por tema uma
populosa favela da cidade do Rio de Janeiro, tendo por titulo Pasargada Law.

Muito importantes foram os trabalhos consistentes na observagéo ndo-
participante das composi¢des ndo-judiciais dos conflitos. Tratava-se, a época,
(anos ‘60), de procedimento autorizado pelo sistema; o queixoso poderia
recorrer as Cortes formais ou entregar o caso 2 autoridade administrativa local.
Assim, a grande maioria dos casos era resolvida por um pequeno colegiado de
moradores, sob a presidéncia do prefeito e as solu¢des eram produto do con-
senso entre as partes, o que ndo apenas compunha o conflito da maneira
tradicional, como ia muito além, recompondo a relacdo em todos 0s seus
segmentos, ou seja, ndo apenas entre os litigantes, como também no grupo
familial e social préximo.

O Prof. Boaventura de Sousa Santos, a sua vez, dedicou-se a pesquisar
a composicio de conflitos de interesse em uma favela do Rio de Janeiro, na
qual, no dizer dos préprios moradores, ndo chegava o direito do asfalto. O
pesquisador participou ativamente da vida da comunidade, de seu dia-a-dia, e
identificou os parimetros bdsicos imperantes naquela pequena sociedade mar-
ginal. (Veja-se a extensa obra do Prof. Boaventura de Sousa Santos em
www.boaventuradesousasantos.pt/).

O resultado foi a constatagdo de que, embora os procedimentos procu-
rassem imitar as férmulas “oficiais”, o sentido do regramento e, especialmente,
os seus efeitos eram muito mais profundos e abrangentes, de vez que, estando
em sintonia com a alma da comunidade, trazia solu¢des sentidas como justas,
necessdrias, adequadas e eficazes.

Em todos os exemplos que possamos oferecer, na linha dos dois estudos
acima nomeados, 0s seus atores buscam a seguranga social, a certeza, a previ-
sibilidade da vida social, o equilibrio, para uma coexisténcia harmonica e um
desenvolvimento comunitério real e distributivo.

A natureza e substincia daquilo que se deva entender por seguranga
social pode ser desdobrada em alguns itens essenciais atendendo aos aspectos
que a comum experiéncia tem indicado como indispensdveis a vida de relagéo
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e gregdria, o que poderiamos chamar de minimo social. Assim temos, e.g., (a)
a seguranga em si mesma, individual e familial; (b) satde e educacio publicas;
(c) ordem e estabilidade sociais; (d) garantias individuais basicas; e (e) mora-
lidade publica.

A inclusdo da moralidade publica, aqui, nio é despicienda, ainda que se
pudesse argumentar que a moralidade no sentido amplo estaria contida no
requisito da seguranga, por primeiro nomeado. Contudo, a importancia da
comunhdo de valores morais na edificagio da sociedade tem sido exaltada por
muitos pesquisadores, ndo sendo exagero dizer que do seu substrato criam-se
0s esteredtipos de julgamento de nossos comportamentos, de sua aceitacdo ou
repulsa. A moralidade, assim como estd entremeada na vida social, é que nos
dd a medida de todas as coisas. O povo pode ser ignorante da lei, mas em seu
julgar aplica intuitivamente os principios da moral ambiente; verdade que
mu1ta vez temperados pelas particularidades do fato a ser julgado ou pelas

' agruras ‘do momento.

O dado da seguranga e o da ordem e estabilidade sociais foram os
primeiros reclamos histéricos da sociedade organizada, mas é esta mesma

histéria que estd a indicar a insuficiéncia da implementagdo dessas regras no

correr do desenvolvimento humano, exatamente porque se ndo atentou ou,
melhor, perdeu-se o foco essencial das politicas, passando da verdadeira es-
séncia do ser humano para consideragdes exteriores da coexisténcia. Olvidou-
se que a coexisténcia depende da existéncia individual plena perante o sistema.

A saide e educag@o piblicas, a sua vez, sdo essenciais para a vida social,
entendendo-se ser obrigacdo do Estado garantir o minimo necessdrio a cada
cidaddo, especialmente, é claro, para os mais necessitados.

A garantia desses requisitos fundamentais para o desenvolvimento do
cidaddo socialmente ativo é primordial ndo apenas no aspecto de seus direitos
pessoais mas também para o futuro assentamento de suas obrigacdes. Nio
tendo acesso a uma estruturagfo fisica, mental e emocional normais, enten-
dendo-se por normalidade aquele minimo indispensavel a vida humana digna
e ativa, como medir a exigibilidade social de tdo infeliz criatura humana,
socialmente participante e obrigada, nos vérios niveis, inclusive no criminal?

Ordem e estabilidade sociais complementam a figura social acima trata-
da; s30 como que o cendrio onde tais necessidades devem ser atendidas para
que o cidaddo minimo possa se expressar. O sentimento e a vivéncia real da
seguranca e da estabilidade sdo essenciais.

Aqui se faz necessdrio insistir na implementagio da obrigacdo do Estado
com as sangdes positivas a que se comprometeu. O Estado que ndo cumpre
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com as suas promessas contratuais cria imensa anomia, causando com 0
descrédito dai decorrente fatores sérios e generalizados de inseguranca, falta
de confianca nas regras oficiais e de desobediéncia civil.

A moralidade publica, a sua vez, é fator antes de tudo integrativo do
controle social. Os destinatérios das normas esperam, conscientemente ou ndo,
que os homens publicos sigam as regras e preceitos da moralidade positiva,
reinando em dado momento histérico. O nicleo deste vasto conjunto de regras,
nem sempre muito bem percebidas ou conceituadas, poderia ser chamado de
moralidade critica; esta, a sua vez, compreenderia a gama de principios e
standards de comportamento absolutamente esperados daqueles que exercem
poder, especialmente aquele poder capaz de alcangar o cidaddo diretamente,
como a capacidade de prender, de sentenciar, etc. Falhas repetidas, graves ¢
escandalosas nesse campo provocam enorme lesao no tecido social e compro-
metem fundamente seu equilibrio. Aqueles cidadaos cumpridores da lei, con-
formistas, perdem o fiel da exemplaridade, sentem-se lesados, desestimulados
a um comportamento positivo.

Iniciativas de reforma legislativa, vendendo-se a crenga, real ou ilusoria,
de desenvolvimento e melhoria social, tdo-somente através dos cambios for-
mais positivos, seria o que o Prof. Roberto Lyra Filho certamente chamaria de
captagio infradialética da realidade, ou seja, uma espécie de alienagdo tedrica
que pretende reformas, melhorias, maior controle dos desvios sociais, sem
considerar o universo maior no qual se insere essa mesma politica, ou seja, as
suas projecdes sociais.

Portanto, ao lado dessas consideragdes, parece-nos Util ter em mente os
seguintes pontos: (i) necessidade de um movimento intelectual firme e abran-
gente no sentido de restabelecer o papel a ser realmente desempenhado pela
cria¢do no Direito, no concerto das medidas de controle social e de desenvol-
vimento consciente; (ii) considerar o Direito ndo como uma panacéia para a
solugdio dos males e desigualdades sociais mas como ferramenta importante
no concerto das medidas de controle social; (iii) repensar-se as ilicitudes como
entes indissocidveis da realidade social e ndo como algo abstrato de mera
contradi¢do formal entre o dever ser € O ser juridicos; (iv) incorporar a essa
linha de investigagdo consideragdes sociais essenciais para a compreensao |
abrangente da ilicitude mais intensa, de natureza penal, como critério de
reprovagio social, tais como a criativa teoria do espaco social e a afirmacdo
de Nilo Batista, muito rica em linhas de investigagdo, da co-culpabilidade do
Estado ou do sistema (Introducdo Critica ao Direito Penal Brasileiro, p. 105,
Rio, 1990), para que se ndo penalize o cidaddo menor, enquanto tal.
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Considerando-se a sociedade em seu aspecto dindmico global, seguimos
por largo tempo o que podemos denominar de projeto de modernidade; este
projeto estd por se completar deixando vazios enormes e expectativas nao
satisfeitas. As criticas a seus fundamentos determinaram, sim, um processo de
destrui¢do ou inversdo de seus principios e nés, simples cidaddos mortais,
herdamos esse vazio deixado pela negagdo do valor do construido e pela
auséncia de construgdo sélida paralela, nova, que possa levar ou, simplesmen-
te, apontar para um porvenir mais risonho (como colocou certa vez Gramsci,
0 nosso passado estd morrendo, mas o novo ainda nio pode nascer, o que
provoca problemas sociais mdrbidos).

Neste ponto, procuramos convergir quase que instintivamente para o
caminho aparentemente seguro da volta ao seio materno, a protecao do tbere,
aqui representado pelo retorno as bases e valores morais do tempo passado.
Nenhum segmento social sente este apelo de maneira mais intensa do que o
Direito: por todo lado vemos a busca desesperada por justi¢a, pela protecdo
das minorias, e, muito especialmente, pela adequacdo da justica formal 2
realidade substancial dos fatos sociais, ou seja, a luta pelo realismo no Direito.

Dois pontos mais salientes sio sempre lembrados em nossas criticas, o
empirico descaso para com a justica social e a faléncia, hoje indisfar¢avel, do
sistema oficial como um todo. O congestionamento dos canais judicidrios, a
corrupgao, o trafico de influéncia e, especialmente, a falta de finalidade abran-
gente nas decisdes judiciais.

Este apelo para uma volta aos principios antigos, para uma reformulagio
do juridico com base nos valores éticos e morais demanda, contudo, um
posicionamento abrangente da questdo fundamental sobre quais devam ser
essas bases da justica e sobre o caminho a ser perseguido para a consecugio
do propésito de um direito mais justo, mais verdadeiro. A tudo isso se acres-
cente 0 grande desafio da sintonizacdo dos canais da prestacdo jurisdicional
para tornar possivel a materializacfio destes anseios fundamentais.

Tal preocupag@o, muito antes de ser filoséfica, é, hoje, dilema da magis-
tratura. E ndo poderia ser de modo diverso. O Estado tem o monopdlio da
atividade jurisdicional e é por seus canais que se expressam oficialmente os
principios do direito positivo. E, pois, de capital importancia a posi¢do da
magistratura neste contexto de mudanca, na atividade de se reaproximar o
direito sistematizado e aplicado formalmente pelos tribunais e os principios da
ética e da justica.

Esta constatagdo, simples e muito visivel, leva-nos, de modo natural, a
questdo da liberdade do magistrado de adequar o direito positivo a realidade
fitica concreta posta em julgamento. Quais serio os limites da atividade
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judicial e qual sistema juridico permite flexibilidade ideal para que a decisdo
judicial possa expressar a justica que se espera?

O desenvolvimento teérico da moderniza¢do, que é um fendmeno do
inicio do século XX, com o passar do tempo, especialmente no campo das
artes, sofreu uma mutacéo decisiva; nas artes plasticas ocorreu o fendémeno da
contaminagdo, os artistas queriam ser contaminados por outros segmentos da
cultura. Tivemos, efetivamente, exemplos magnificos no campo da arte, através
da qual se procurava expressar, para além dos limites académicos, o drama
humano; tivemos nosso Portinari, por exemplo, que procurava transmitir esta
ansiedade pela contaminagdo do todo. A arte, em determinado momento,
abriu-se para o todo, ja que ndo pode haver arte descompromissada com a
critica, ndo pode haver arte que néo expresse uma realidade, que nao alerte as
pessoas, e nio pode haver arte preocupada apenas com o lado estético, da
proporgio e do que ¢é agraddvel aos olhos.

No século XIX afirmou-se que o sistema capitalista era capaz de produzir
as classes sociais e estas eram o principio organizacional de transformagéo
social. Isto foi uma conquista, descobrimos que existia um processo de estra-
tificagdo, que existiam diferengas ditadas pelas classes e que essas diferencas
tinham de ser significativas de algum modo em todos os momentos em que
tratdssemos de questdes sociais, politicas e econdmicas.

O que fez o século XX? Pegou esta mesma nogdo e levou-a mais adiante,
incorporou-lhe um significado maior, distinto, quando descobriu que o capi-
talismo produzia outras diferengas como as de raga, de sexo, de escolaridade,
e estas diferencas também sdo pontos estratégicos para as lutas sociais, incor-
porados 2 dialética do dia-a-dia, que ndo raro ignora aquilo que fazemos nos
gabinetes e que chamamos de leis, cédigos e regulamentos. Diante dessas
pressdes da chamada realidade psicossocial, o Direito tem duas opgdes: ou ele
se mantém estitico e serd progressivamente ignorado, ou procura deixar-se
permear da dindmica social, e serd desvalorizado como parametro normativo
cogente. Vejamos bem: ou ele fica onde estd, e nds juristas pareceremos
impostores oficiais, cinicos, operadores perversos do irreal e a forca historica
atropelard o sistema inexoravelmente, ou permitimos que o Direito seja per-
meado, seja incorporado pela dindmica social e entéo ele serd desvalorizado
como uma referéncia normativa absoluta, ou seja, ela vai ocupar o lugar que
corresponde 2 sua verdadeira relevancia no concerto de operagdes de controle
social. |

A certiddo de nascimento do chamado Direito Alternativo € exatamente
uma reacdo sistémica 2 posig¢do do jurista que ndo se sente interessado e menos
ainda compromissado com o drama social. Ele é um operador do Direito, ele
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€ como um procurador do rei, estd apenas desvestido da roupagem oficial da
realeza absoluta e ornado com a capa da realeza economica imperialista para
poder ditar as regras da classe dominante. A tnica diferenca é que naquela
época as pessoas eram mais corajosas, diziam na cara das outras que eram
procuradores do rei. Hoje ndo se tem mais essa coragem e dignidade, e talvez
ndo tenhamos mais a capacidade de entender que continuamos sendo os pro-
curadores do rei, porque somos os procuradores dos interesses dominantes e
nada mais.

O inicio e o fim do problema juridico se resume em algumas regras, €
assim pensa o jurista que deve solucionar as questdes que lhe sdo postas. Deve
ir a0 mundo das regras que ele domina, aplicd-las da maneira que a dogmatica
lhe ensinou e, portanto, como um novo Pilatos, solucionard a questdo. Este
posicionamento, para um homem que pretenda se aprofundar dentro de si
mesmo, que pretenda fazer uma avaliagcdo global de sua posi¢ao no universo,
pode levar ao pior tipo de suicidio, que é o suicidio homeopdtico. Aquela
insatisfacdo crescente que vem com a certeza de ndo se estar fazendo aquilo
a que nos propusemos fazer. Hoje admitimos que td0-s6 examinarmos a con-
duta do sujeito desviante e dar a esta questdo uma solucdo sejam inteiramente
insuficiente.

O Direito Alternativo diz que ndo podemos tratar igualmente as pessoas
que sdo desiguais. Entre o direito que claramente deveria ser aplicado e a
madornal injustica que poderia advir da aplicagdo desse direito, fica-se com a
justica e evita-se a injustiga pela ndo aplicac@o da regra de direito formalmente
aplicdvel, porque, na verdade, ndo podemos mais suportar a aplicagdo do
direito injusto, e a sociedade que representamos, de alguma forma, também
ndo poderd mais suportar a repeticio monétona e esquizofrénica de nossa
infame postura de justificar-nos: apesar de injusto, fomos rigorosamente téc-
nicos!

O Direito € um instrumento de controle social e por isso deve ser estu-
dado e aplicado de maneira que a justica e a eqiiidade sejam admitidas como
metas primdrias, mas isso ainda € insuficiente, devemos ir além; mas como se
chega a isso? Através do Direito holistico, ou seja, se nos preocupamos com
0 homem como objeto de interesse do sistema, levando em conta as iniqiiidades
da sociedade, procurando posiciona-lo de maneira mais igualitdria e abrangen-
te perante o operador do Direito, para que ele tenha acesso a um Tribunal justo,
auma defesa plena, e, mais do que tudo, que seu caso seja compreendido no
apenas pelo 4tomo de vida representado pelo fato, e pela letra fria da lei, mas
sim tendo-se em vista a natureza global e transcendente do ser humano em
questdo e a conjuntura em que ele se encontrava no momento da agdo. Este
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Direito holistico é algo que se formou nos Estados Unidos, recentemente, e
tem uma missdo: esse movimento, como o do Direito Alternativo, é formado
por pessoas profundamente insatisfeitas com o seu préprio trabalho; advoga-
dos, insatisfeitos por serem usados por seus clientes para atingirem objetivos
muitas vezes indignos, promotores ptiblicos revoltados por terem que processar
alguém quando estdo percebendo que a soluc@o precisaria ser de outra natureza
(aquele conflito jamais serd bem composto através da sua participagdo acusa-
téria). Por outro lado, os préprios juizes que sdo obrigados a decidir conde-
nando pessoas, de acordo com a lei, com as simulas, com a jurisprudéncia,
menos de acordo com sua consciéncia e vontade pessoal, pois ndo € real aquilo
que contém sua prépria sentenga e, ainda que fosse real, jamais seria executada
aquela sentenca porque irreal ja em seu nascedouro!

Portanto, a justi¢a holistica pode ser definida como a percepgdo e o
entendimento da causa e do efeito do comportamento passado de determinados
sujeitos, a aceitagdo responsével das conseqiiéncias e 0 compromisso pessoal
de mudar o comportamento. De modo que a composigdo do conflito de inte-
resses feita pelo Judicidrio, que acha que detém esse monopdlio, € transcen-
dental, ndio pode se esgotar na aplica¢do do Direito como tal, ela precisa atingir
o individuo como um todo. Ser holistico neste sentido é aproveitar, para nds
mesmos, O tratamento com as outras pessoas. Em cada relag@o interpessoal
temos oportunidade de aprender alguma coisa sobre nés e a humanidade, que
nos permita, continuamente, moldar e recriar as nossas proprias vidas. Portan-
to, é falsa a impressdo de que os erros e acertos dos outros dizem respeito
apenas aos outros, estamos todos, atores sociais, dialeticamente ligados por
uma intera¢do profunda, sentida ou ndo, que nos faz, a um mesmo tempo,
camplices do todo e interessados principais na reden¢do social.

Precisamos entender, de uma vez por todas, que o certo e o errado, 0
culpado e o inocente s3o na verdade ndo mais que aspectos quase acidentais
de uma histéria de vida, que estd indissociavelmente ligada, numa relagdo
dialética perfeita, a todas as demais vidas circundantes: a familia, os filhos, a
mulher, 0 amigo, o inimigo, o patrdo. Para lidar com esses conceitos e de modo
especial, com a capacidade de culpa e de responsabilidade, criamos mitos e
demos ao conjunto um nome pomposo: ‘dogmadtica’. Porém somos piores do
que 0s gregos € 0s romanos, porque seguimos cegamente essa mitologia e nos
exercitamos no sentido da crenga de que se aplicarmos bem essa fantasia,
ficaremos em paz com nossas consciéncias. Quem, cegamente, pensar assim
€ mais corrupto do que o pior dos réus.

O holismo no Direito parte de uma observa¢do muito simples: se existe
um vencedor existird um perdedor na disputa judicial. Um relacionamento
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forte e intimo € dilacerado e a reconciliagdo plena se torna impossivel. Isto
significa que o conflito foi formalmente composto mas as vidas das pessoas
envolvidas careceu de atengio, seja dos disputantes, seja dos amigos e fami-
liares, indiretamente atingidos. Além disso, os paradigmas de comportamento
que levaram os dois individuos a estabelecerem um relacionamento e depois
romperem em um conflito e na disputa judicial, permanecem prontos, vivos,
para um novo conflito. Fazendo um paralelo com a ciéncia médica, podemos
afirmar que o estado de conflito gera um estado de doenca no individuo; nio
hd divida em que a existéncia do conflito, seja civil, seja criminal, causa
impacto no individuo como um universo, atinge todos os seus aspectos: fisico,
mental, emocional e espiritual, irradiando-se de modo igual para as pessoas
indiretamente envolvidas, vitima, parentes, amigos, observadores. Assim, a
atividade do sistema na composi¢do dos conflitos ndo serd jamais completa se
se contentar com a mera solu¢do do caso juridicamente interpretado. As situa-
¢oes conflituais sdo questdes de satde social dos atores envolvidos e assim, 2
maneira médica, precisam ser tratadas e superadas com atencdo a todos os
aspectos essenciais dos individuos atingidos.

Zyverden, grande nome do Holismo americano, diz que, como uma
sociedade, estamos apenas comegando a entender o impacto que um conflito
de interesses desempenha na vida global de uma pessoa e a complexidade de
eventos que lancam um certo individuo na rinha do conflito. Ndo é mais
suficiente — diz ele — tratar exclusivamente dos aspectos legais das disputas
individuais; precisamos de igual modo lidar com os eventos que levaram a
pessoa a disputa em causa bem como com o impacto que a disputa provocou
na vida daquela pessoa e nos reflexos internos provocados. Apenas quando
todos esses segmentos forem tratados poderemos dizer que a justica foi feita.
Muitas vezes quando a sucessdo de eventos é detectada e seus impactos diag-
nosticados, os aspectos legais da disputa ou da puni¢do desaparecem ou per-
dem muito em significado. A solugdo, entdo, ndo serd mais do que ajudar
aquela pessoa a lidar com seus padrdes de comportamento, frutos do passado,
e conseqlientes impactos manifestados no presente.

Nessa linha, Justica Holistica é definida como a percepcdo e o entendi-
mento da causa e efeito do comportamento passado de determinado sujeito; a
aceitagdo responsdvel das conseqiiéncias e o compromisso pessoal de mudar
tal comportamento.

Assim, o certo e o errado, o culpado e o inocente — repitamos — sio
em verdade ndo mais que aspectos quase acidentais de uma histéria de vida,
indissociavelmente ligada, em perfeita dialética, as mais vidas circundantes,
certas, erradas, proprias, impréprias. Para lidar com esses conceitos e de modo
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especial com a capacidade de culpa e de responsabilidade, criamos mitos, até
mesmo uma mitologia particular do Direito.

O trabalho holistico consiste, pois, em superar os mitos criados por
nossas mentes, os valores impostos pelos donos do poder e no transcender o
papel que nos foi imposto na grande peca social. Tudo que foi feito até agora,
usando-se o sistema, causou profunda insatisfacio e caos social.

A acdo verdadeira compreende, pois, uma mudancga radical, ou seja,
qualitativa; ndo se trata de melhorar as institui¢des ou diagnosticar os seus
erros e descompassos, mas ter a coragem de enfrentar os mitos e criar um novo
paradigma em que o individuo € visto e tratado globalmente, holisticamente,
NO Seu ser, no seu protagonismo, no qual as solu¢des tenham em conta ndo um
dtomo de vida, mas a prépria existéncia da sociedade.

Conclusao

A percepg¢io e conseqiiente internalizacdo dos valores da comunidade é
essencial para qualquer politica de controle social, seja de administragéo pu-
ramente da coexisténcia dos comportamentos, seja com objetivos mais ambi-
ciosos, como incentivar o desenvolvimento ou a modernizag@o, em seus varios
sentidos. Muito embora a regra de direito positivo seja um paradigma abstrato,
aparentemente facil de ser percebido pela mente de seus destinatérios, estabe-
lecendo caminhos e limites para o comportamento humano, a eficicia da
politica legislativa depende de que tais regras sejam efetivamente internaliza-
das e que a representacdo pessoal subjetiva substitua, o mais completamente
possivel, esse conteddo meramente simbdlico e abstrato.

Em algumas sociedades primitivas, observou certa vez Durkheim, os
lagos entre os individuos s@o fortes e continuos, e a aceitacdo dos valores
dominantes é mantida por processos informais, como a reprovacdo pessoal, o
sentido do ridiculo, o ostracismo e o banimento.

E que tais efeitos correspondem a uma grande internalizacdo dos valores
essenciais imperantes em uma determinada sociedade. A mesma realidade foi
observada e vivida pelo pesquisador portugués, Prof. Boaventura de Sousa
Santos, nos anos 70, quando participou da vida dos moradores de uma pobre
comunidade favelada do Rio de Janeiro (Pasargada Law, ja referenciada).

Todavia, esse efeito de cogéncia advindo da internalizag@o das regras de
comportamento social, ndo existe apenas nas comunidades iletradas, primitivas
ou desfavorecidas; na Grécia antiga, como se sabe, vigorava o primado da
consciéncia e da busca da verdade interna, preponderando a formacao ética do
homem sobre o interesse em lhe dar cultura e informacéo cientifica. A idéia
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é, pois, a de trabalhar no sentido de se caminhar do formal para o substancial,
do abstrato para a realidade concreta. Quanto maior for o poder de captagio
¢ de internalizacdo dos destinatdrios da politica social, dos regramentos impe-
rantes, tanto mais serd possivel, abrangente e verdadeira uma tal politica. Na
mesma linha, os regramentos quanto mais permeados da realidade social, mais
legitimos, aplicdveis e acatdveis (compliance) se mostrario.

Na implementagdo de politicas de desenvolvimento dd-se o0 mesmo. Néo
h4, em suma, proposta de cAmbio qualitativo, anélise descomprometida, inde-
pendente da realidade pesquisada. Nio h4 ousadia. Desejariamos em realidade
ver — este o grande anseio histérico — o uso efetivo do direito em sociedade;
que o sistema formal de direito se mostrasse funcional, caracteristica que é
vital para uma socioeconomia em répida mutacio.
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